PODER EJECUTIVO

DECRETOS
DECRETO EJECUTIVO 42256-MGP- S

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA Y
EL MINISTRO DE SALUD

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en los articulos 21, 50, 140 incisos
3) y 18) y 146 de la Constitucién Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso 2)
acapite b) de la Ley General de la Administracion Publica, Ley nimero 6227 del 2 de mayo
de 1978; los articulos 4, 6, 7, 160, 177, 337, 338, 340, 341, 355y 356 de la Ley General de
Salud, Ley nimero 5395 del 30 de octubre de 1973; los articulos 2 inciso b), c) y e) y 57 de
la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley nimero 5412, del 08 de noviembre de 1973;
los articulos 2, 56, 61 incisos 2) y 6), 63, 64 y 65 de la Ley General de Migracién y
Extranjeria nUmero 8764 del 19 de agosto de 2009; v,

CONSIDERANDO:

1. Que los articulos 21 y 50 de la Constitucion Politica regulan los derechos
fundamentales a la vida y salud de las personas, asi como el bienestar de la poblacidn, que
se constituyen en bienes juridicos de interés publico que el Estado esta obligado a
proteger, mediante la adopcién de medidas que les defiendan de toda amenaza o peligro.

. Que los articulos 1, 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley General de
Salud, Ley nimero 5395 del 30 de octubre de 1973 y los numerales 2 inciso b) y c) y 57 de
la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley nimero 5412 del 08 de noviembre de 1973,
regulan la obligacién de proteccién de los bienes juridicos de la vida y la salud publica por
parte del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud. Asimismo, la salud de la
poblacién es un bien de interés publico tutelado por el Estado, y que las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas relativas a la salud son de orden publico, por
lo que en caso de conflicto prevalecen sobre cualesquiera otras disposiciones de igual
validez formal.

1. Que con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Salud es la autoridad
competente para ordenar y tomar las medidas especiales para evitar el riesgo o dafio a la
salud de las personas, o que estos se difundan o agraven, asi como para inhibir la
continuacién o reincidencia en la infraccidn de los particulares. Dichas normas legales que
establecen la competencia del Ministerio de Salud en materia de salud, consagran la
potestad de imperio en materia sanitaria, que le faculta para dictar todas las medidas
técnicas que sean necesarias para enfrentar y resolver los estados de emergencia
sanitarios.

IV. Que corresponde al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salud, la definicién
de la politica nacional de salud, la formacion, planificacion y coordinacion de todas las
actividades publicas y privadas relativas a salud, asi como la ejecucion de aquellas



actividades que le competen conforme a la ley. Por las funciones encomendadas al
Ministerio de Salud y sus potestades policiales en materia de salud publica, debe efectuar
la vigilancia y evaluar la situacion de salud de la poblacién cuando esté en riesgo. Ello
implica la facultad para obligar a las personas a acatar disposiciones normativas que emita
para mantener el bienestar comun de la poblacién y la preservacion del orden publico en
materia de salubridad.

V. Que las autoridades publicas estdn obligadas a aplicar el principio de precaucién en
materia sanitaria en el sentido de que deben tomar las medidas preventivas que fueren
necesarias para evitar daios graves o irreparables a la salud de los habitantes.

VI. Que el articulo 180 de la Ley General de Salud establece que “Las personas que
deseen salir del pais y vivan en dreas infectadas por enfermedades transmisibles sujetas al
reglamento internacional, o que padezcan de éstas, podrdn ser sometidas a las medidas de
prevencion que procedan, incluida la inhibicion de viajar por el tiempo que la autoridad
sanitaria determine”.

VII. Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el 30 de enero de 2020 emitié una
alerta sanitaria generada a raiz de la deteccién en la ciudad de Wuhan de la Provincia de
Hubei, en China, un nuevo tipo de coronavirus el cual se ha expandido a diferentes partes
del mundo, provocando la muerte en poblaciones vulnerables y saturacidn en los servicios
de salud.

VIIl. Que en razdon de lo anterior, desde enero del afio 2020, el Poder Ejecutivo ha
activado diversos protocolos para enfrentar la alerta epidemiolégica sanitaria
internacional, con el fin de adoptar medidas sanitarias para disminuir el riesgo de impacto
en la poblacion que reside en Costa Rica.

IX. Que el dia 06 de marzo de 2020 se confirmd el primer caso de COVID-19 en Costa
Rica, luego de los resultados obtenidos en el Instituto Costarricense de Investigacion y
Enseflanza en Nutriciéon y Salud. A partir de esa fecha han aumentado los casos
debidamente confirmados.

X. Que el 08 de marzo de 2020, ante el aumento de casos confirmados, el Ministerio
de Salud y la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atenciéon de Emergencias
determinaron la necesidad de elevar la alerta sanitaria vigente por el COVID-19 a alerta
amarilla.

Xl. Que mediante el Decreto Ejecutivo nUmero 42227-MP-S del 16 de marzo del 2020,
se declaré estado de emergencia nacional debido a la situacién de emergencia sanitaria
provocada por la enfermedad COVID-19 en el territorio nacional.

Xll. Que resulta imperante aplicar medidas inmediatas de prevencidén, atencién y
mitigacién de la alerta sanitaria por COVID-19, asi como garantizar el cumplimiento



efectivo de los protocolos del Ministerio de Salud y conjuntamente, tomar medidas
preventivas que contribuyan al adecuado manejo de la problematica objeto de la presente
regulacién.

Xlll. Que conforme al articulo 12 de la Ley General de Migracién y Extranjeria, Ley
numero 8764 del 19 de agosto de 2009, la Direccidon General de Migracion y Extranjeria es
el organo del Ministerio de Gobernacidn y Policia competente para ejecutar las funciones
gue indica dicha ley y la politica migratoria que dicte el Poder Ejecutivo.

XIV. Que el articulo 13 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria establece como una
de las funciones de la Direccién General, en lo que interesa, la de impedir el ingreso de
personas extranjeras cuando exista algin impedimento o incumplan los requisitos
establecidos al efecto por la legislacién vigente. Para el cumplimiento de lo anterior, la
Direccion General cuenta con la Policia Profesional de Migracién y Extranjeria, que es el
cuerpo policial adscrito competente para realizar el control migratorio de ingreso y egreso
de personas al territorio nacional.

XV. Que de conformidad con los numerales 2, 56, 60, 61 inciso 2), 63 y 64 de la Ley
supra citada, el Poder Ejecutivo tiene la facultad de imponer restricciones de ingreso a
personas extranjeras por motivos de salud publica, y de no permitir su entrada al
territorio nacional.

XVI. Que el Decreto Ejecutivo nimero 42238-MGP-S del 17 de marzo de 2020,
establece una restricciéon temporal para el ingreso al territorio nacional por parte de las
personas extranjeras bajo la categoria migratoria de No Residentes, subcategoria Turismo,
contemplada en el articulo 87 inciso 1) de la Ley General de Migracion y Extranjeria, sea
via aérea, maritima, terrestre o fluvial. Para tales efectos, las personas funcionarias
Oficiales de la Direccién General de Migracion y Extranjeria son las competentes para
ejercer control migratorio en el pais, actuando como autoridad sanitaria y podran emitir a
las personas indicadas, una orden sanitaria de aislamiento por el plazo de 14 dias
naturales.

XVIl. Que ante la situacion epidemioldgica actual del COVID-19 en el territorio nacional,
asi como su condicidon de pandemia, amerita inexorablemente que el Poder Ejecutivo
refuerce, con apego a la normativa vigente, las medidas de prevencién por el riesgo en el
avance de dicho virus en materia migratoria. Debido a las caracteristicas de tal
enfermedad, resulta de facil transmisién mayormente con sintomas, pero también en
personas sin sintomas manifiestos, lo cual representa un factor de aumento en el avance
del brote y con ello, una eventual saturacion de los servicios de salud y la imposibilidad de
atender oportunamente a aquellas personas que enfermen gravemente. De ahi que,
resulta urgente y necesario disponer de nuevas medidas que permitan minimizar los
efectos que se pueden acarrear en la transmision de esta enfermedad ante los
movimientos migratorios de personas en el pais.



Por tanto,
DECRETAN

AMPLIACION DE LAS MEDIDAS SANITARIAS EN MATERIA MIGRATORIA
PARA PREVENIR LOS EFECTOS DEL COVID-19

ARTICULO 1°.- Las presentes medidas sanitarias en materia migratoria se emiten con el
objetivo de prevenir y mitigar el riesgo o dafio a la salud publica y atender el estado de
emergencia nacional dada mediante el Decreto Ejecutivo numero 42227-MP-S del 16 de
marzo de 2020, en procura del bienestar de todas las personas que radiquen en territorio
costarricense de manera habitual ante los efectos del COVID-19.

ARTICULO 2°.- De conformidad con el articulo 180 de la Ley General de Salud, Ley nimero
5395 del 30 de octubre de 1973 y el Decreto Ejecutivo nimero 42227-MP-S del 16 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud debe girar las medidas sanitarias de prevencion
correspondientes, incluida la inhibicién de viajar por el tiempo que se determine en dichas
medidas, a efectos de mitigar la propagacién del COVID-19 en el territorio nacional y
debido a su categoria de pandemia.

Tales medidas sanitarias deberan dirigirse a las personas extranjeras que cuenten con una
permanencia legal autorizada bajo las categorias migratorias de Residencia Permanente,
Residencia Temporal, Categorias Especiales o No Residentes subcategoria Estancia,
establecidas en los articulos 78, 79, 87 inciso 2) y 94 de la Ley General de Migracién y
Extranjeria, Ley nimero 8764 del 19 de agosto de 2009, a efectos de que se abstengan de
egresar del territorio nacional y que de hacerlo, se aplicard la disposiciéon contemplada en
el articulo 61 incisos 2) y 6) de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

Se exceptua de esta medida de restriccién, a las personas extranjeras que conduzcan
medios de transporte internacional terrestre, maritimo aérea o fluvial de mercancias o
cargas, sujetas al cumplimiento de los lineamientos sanitarios emitidos por el Ministerio
de Salud para prevenir el COVID-19.

ARTICULO 3°.- La Direccién General de Migracién y Extranjeria deberd adoptar las
acciones de su competencia para que se cumpla la disposicién contemplada en el articulo
anterior segln las medidas sanitarias que girard el Ministerio de Salud. Asimismo,
mediante directriz interna, esa Direccion debera actualizar las medidas sanitarias en
materia sanitaria establecidas en el presente Decreto Ejecutivo.

ARTICULO 4°.- Segun lo consignado en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo nimero 42238-
MGP-S del 17 de marzo de 2020, se designa y faculta a las personas funcionarias de la
Direccidon General de Migracidn y Extranjeria competentes para ejercer control migratorio
de salida del pais, para que notifiquen la orden de impedimento de entrada referida en el
en el numeral 2 de este Decreto Ejecutivo y dispuesta por la respectiva medida sanitaria



del Ministerio de Salud y ejecuten la restriccion de ingreso conforme a la Ley General de
Migracion y Extranjeria.

ARTICULO 5°.- Las medidas de restriccion establecidas en el articulo 2 del presente
Decreto Ejecutivo, asi como las acciones sanitarias que girard el Ministerio de Salud en ese
sentido, se aplicardn a las personas extranjeras que cuenten con una permanencia legal
autorizada bajo las categorias migratorias de Residencia Permanente, Residencia
Temporal, Categorias Especiales o No Residentes subcategoria Estancia, que egresen del
pais entre las 23:59 horas del dia 25 de marzo y las 23:59 horas del 12 de abril del afio
2020, ambas fechas inclusive.

Esta restriccion se aplicara en todo puesto migratorio habilitado para el ingreso de
personas via terrestre, aérea, fluvial o maritima. La vigencia de la presente medida sera
revisada y actualizada de conformidad con el comportamiento epidemiolégico del COVID-
19.

ARTICULO 6°.- La Direccién General de Migracién y Extranjeria deberd adoptar de forma
inmediata las acciones pertinentes a partir de la entrada en vigencia de la presente
medida, para que a las personas extranjeras que intenten ingresar al territorio nacional de
manera irregular por lugares no habilitados, sea via terrestre, maritima, aérea o fluvial, o
lo hagan a pesar de contar con impedimento de ingreso, se les cancele su permanencia
legal en el pais, se denigue su solicitud de permanencia legal o se aplique la sancién de
deportacién, segun corresponde y con apego a los articulos 69, 129 incisos 1), 3) y 9) y 183
de la Ley General de Migracién y Extranjera.

ARTICULO 7°.- Modifiquese el articulo 3 inciso b) del Decreto Ejecutivo nimero 42238-
MGP-S del 17 de marzo 2020, para que en adelante se lea lo siguiente:

“(...) b) Las personas que se encuentren tramitando o cuenten con permanencia
migratoria regular en el pais bajo las categorias migratorias de residencia
permanente, residencia temporal, categoria especial o no residente con
subcategoria estancia. Las personas extranjeras deberdn demostrar que su
categoria migratoria o su trdmite, se encuentran vigentes al momento de su
ingreso al pais.

Sin embargo, no se aplicard esta excepcion a las personas extranjeras que se
encuentren tramitando o cuenten con permanencia migratoria regular en el pais
bajo las categorias migratorias de residencia permanente, residencia temporal,
categoria especial o no residente con subcategoria estancia, que pretendan egresar
del territorio nacional durante el periodo comprendido de las 23:59 horas del dia 25
de marzo y las 23:59 horas del 12 de abril del afio 2020, ambas inclusive, por
puestos fronterizos terrestres, aéreos, fluviales o maritimos, con ocasion de las
medidas de restriccion de egreso e impedimiento de ingreso al territorio nacional,
como parte de las acciones para mitigar la propagacion del COVID-19.”



ARTICULO 8°.- El presente Decreto Ejecutivo rige a partir de las 23:59 horas del dia 25 de
marzo de 2020.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a los veinticinco dias del mes de marzo
de dos mil veinte.

CARLOS ALVARADO QUESADA

MICHAEL SOTO ROJAS
MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA

DANIEL SALAS PERAZA
MINISTRO DE SALUD

1 vez.—( 2020448976 ).



DIRECTRIZ

NUMERO 077-S-MTSS-MIDEPLAN
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE SALUD,
LA MINISTRA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Y LA MINISTRA DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 21, 50, 140

incisos 8), 18) y 20), asi como el ordinal 146 de la Constitucién Politica; los articulos
25, 28 parrafo 2), inciso b), 99, 100, 107, 113 incisos 2) y 3) de la Ley
General de la Administracion Publica, Ley 6227 de 2 de mayo de 1978; el articulo 156
del Cddigo de Trabajo, Ley nimero 2 del 27 de agosto de 1943; el articulo 46
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley nimero 9635 del 03
de diciembre de 2018;y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con la Constitucién Politica, en sus articulos 21 y 50, el
derecho a la vida y a la salud de las personas es un derecho fundamental,
asi como el bienestar de la poblacién, los cuales se tornan en bienes
juridicos de interés publico y ante ello, el Estado tiene la obligacion
inexorable de velar por su tutela. Derivado de ese deber de proteccidn, se
encuentra la necesidad de adoptar y generar medidas de salvaguarda
inmediatas cuando tales bienes juridicos estan en amenaza o peligro,
siguiendo el mandato constitucional estipulado en el numeral 140 incisos 6)
y 8) del Texto Fundamental.

Que es funcidn esencial del Estado velar por la salud de la poblacion,
correspondiéndole al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salud, la
definicion de la politica nacional de salud, la formacidn, planificacion y
coordinacion de todas las actividades publicas y privadas relativas a salud,
asi como la ejecucion de aquellas actividades que le competen conforme a
la ley. Por las funciones encomendadas al Ministerio de Salud, se debe
efectuar la vigilancia en salud publica y evaluar la situacién de salud de la
poblacion cuando estén en riesgo.

Que segun los articulos 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341 de la Ley General de
Salud, Ley nimero 5395 del 30 de octubre de 1973 y los ordinales 2 inciso
b) y 57 de la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley nimero 5412 del 08
de noviembre de 1973, las normas de salud son de orden publico. Ante ello,
el Ministerio de Salud como autoridad competente podra ordenar y tomar
las medidas especiales para evitar el riesgo o dafio a la salud de las
personas, o que estos se difundan o agraven, asi como para inhibir la
continuaciéon o reincidencia en la infraccién de los particulares. Dichas



VL.

VII.

VIII.

Xl

normas legales que establecen la competencia del Ministerio de Salud en
materia de salud, consagra la potestad de imperio en materia sanitaria, que
le faculta para dictar todas las medidas técnicas que fueren necesarias para
enfrentar y resolver los estados de emergencia sanitarios.

Que las autoridades publicas estan obligadas a aplicar el principio de
precauciéon en materia sanitaria en el sentido de que deben tomar las
medidas preventivas que fueren necesarias para evitar dafios graves o
irreparables a la salud de los habitantes.

Que desde enero del afio 2020, el Poder Ejecutivo ha activado diversos
protocolos para enfrentar la alerta epidemioldgica sanitaria internacional
por COVID-19, con el fin de adoptar medidas sanitarias para disminuir el
riesgo de impacto en la poblacion que reside en Costa Rica.

Que el dia 06 de marzo de 2020 se confirmo el primer caso de COVID-19 en
Costa Rica, luego de los resultados obtenidos en el Instituto Costarricense
de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud. A partir de esa fecha han
aumentado los casos debidamente confirmados.

Que el 11 de marzo del 2020 la Organizacién Mundial de la Salud elevd la
situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a
pandemia internacional. La rapidez en la evolucién de los hechos, a escala
nacional e internacional, requiere la adopcién de medidas inmediatas y
eficaces para hacer frente a esta coyuntura.

Que las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen, sin duda,
una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy
elevado numero de personas afectadas como por el extraordinario riesgo
para su vida y sus derechos.

Que mediante el Decreto Ejecutivo niumero 42227-MP-S del 16 de marzo
2020, se declaré estado de emergencia nacional en todo el territorio de la
Republica de Costa Rica, debido a la situacion de sanitaria provocada por la
enfermedad COVID-19.

Que mediante Directriz nimero 073-S-MTSS del 09 de marzo de 2020,
Sobre las medidas de atencidon y coordinacion interinstitucional ante la
alerta sanitaria por Coronavirus (COVID-19), se dispuso la implementacion
temporal de la modalidad de teletrabajo en las instituciones publicas, como
medida complementaria y necesaria ante la alerta por coronavirus,
mediante procedimientos expeditos, segin los lineamientos vy
recomendaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Que ante el estado de emergencia nacional, las diferentes instancias
publicas deben asegurar lo establecido en el articulo 4 de la Ley General de
la Administracién Publica, Ley nimero 6627 del 2 de mayo de 1978, en el
sentido de que la actividad de la Administracién Publica debe estar sujeta a
los principios fundamentales del servicio publico “(...) para asegurar su



continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal
o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.”

XIl. Que ante la situacion epidemioldgica actual del COVID-19 en el territorio
nacional, asi como su condicidon de pandemia, amerita inexorablemente que
el Poder Ejecutivo refuerce, con apego a la normativa vigente, las medidas
de prevencion por el riesgo en el avance de dicho virus. Debido a las
caracteristicas de tal enfermedad, resulta de féacil transmision mayormente
con sintomas, pero también en personas sin sintomas manifiestos, lo cual
representa un factor de aumento en el avance del brote y con ello, una
eventual saturacién de los servicios de salud y la imposibilidad de atender
oportunamente a aquellas personas que enfermen gravemente. De ahi que,
resulta urgente y necesario disponer de nuevas medidas que permitan
minimizar la cantidad de personas servidoras en las instituciones estatales,
evitando riesgos de contagio del COVID-19 en el pais.

Por tanto, emiten la siguiente directriz

DIRIGIDA A LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL Y DESCENTRALIZADA
“SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES ESTATALES DURANTE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA NACIONAL POR COVID-19”

Articulo 1°.- Se instruye a la Administraciéon Central y se insta a la Administracién
Descentralizada, a establecer un plan de servicio basico de funcionamiento, de manera
gue se garantice la continuidad de aquellas tareas estrictamente necesarias para
asegurar el fin publico institucional. Para dichos efectos, las instituciones podran
requerir la asistencia maxima del 20% del total de su planilla.

Articulo 2°.- El plan de servicio basico de funcionamiento mencionado en el articulo 1°
de esta Directriz debera contemplar:

a) La aplicacién de la modalidad de teletrabajo en aquellos puestos que sea
posible.

b) La justificacion de los servicios que resulten indispensables para el
funcionamiento de la institucidn.

c) Las medidas estrictas de salud a aplicar en el caso de los servidores que deban
asistir de manera presencial.

Dicho plan deberd ser remitido al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica en el plazo de 48 horas a partir de la vigencia de la presente Directriz. Dicho
Ministerio, en coordinacién con la Comisidn Nacional de Emergencias y Prevencion del



